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Model analize detekcijsko-reakcijskih
kapaciteta grani¢ne policije

SaZetak

Zastita drzavne granice slozen je proces koji ovisi o nekoliko elemenata. Definiranost granicne
crte preduvjet je bilo kakvih aktivnosti granicne policije. Utvrdivanje linije detekcije nuzno
Jje za definiranje tehnickih potreba granicne policije, a linija reakcije osnova je za definiranje
infrastrukturnih projekata koje je potrebno provesti.

U prvom dijelu ¢lanka iznose se smjernice za lakSe definiranje protezanja granicne crte te
se razraduju pojmovi linije detekcije i linije reakcije. Posebno se objasnjavaju procedure za
povecanje podrucja detekcije i za skracivanje vremena reakcije.

Sukladno s razradenim elementima nuznim za zastitu drzavne granice, u drugom dijelu ¢lanka, na
primjeru Postaje granicne policije Gvozd, predstavijen je model analize detekcijsko-reakcijskih
kapaciteta granicne policije. Na temelju navedenog modela izracunat je broj policijskih

sluzbenika potrebnih za zastitu drzavne granice u spomenutoj postaji.

Kljucéne rijeci: granicna crta, linija detekcije, linija reakcije.

1. UVOD

Zauspjesnu provedbu zastite drzavne granice moraju biti ispunjeni odredeni preduvijeti. Prije
svega granic¢na crta mora biti identificirana, utvrdena i delimitirana. Identificiranje grani¢nih
crta postupak je odredivanja protezanja neuredenih drzavnih granica na osnovi elemenata
navedenih u medunarodnim ugovorima ili medunarodnim aktima. Utvrdivanje grani¢ne crte
postupak je uskladivanja protezanja grani¢ne crte nastale kao rezultat prethodne identifikacije
grani¢ne crte, dok je delimitacija (razgranicenje) drzavne granice postupak kojim se definira
protezanje drzavne granice izmedu susjednih drzava. Demarkacija drzavne granice postupak

* dr. sc. Alenko Vrduka, PU sisacko-moslavacka, voditelj Sluzbe za granicu, Republika Hrvatska.

410



Alenko Vrduka: Model analize detekcijsko-reakcijskih kapaciteta granicne policije
Polic. sig. (Zagreb), godina 32. (2023), broj 4, str. 410 - 423

je koji dolazi nakon delimitacije i predstavlja oznaéivanje grani¢ne crte na terenu grani¢nim
oznakama'. Izostanak demarkacije moze se u danasnje vrijeme kompenzirati Siroko
dostupnom tehnickom opremom te sama demarkacija nije preduvjet za uspjesnu provedbu
zaStite drzavne granice.

Nadalje, granicna crta i Siri pojas uz grani¢nu crtu moraju biti razminirani. Trenutacno se
oko 70 km? minski sumnjivog podru¢ja (MSP) nalazi u pojasu $irine 10 km od drzavne granice?.
Najvise takvih terena nalazi se na podrucju koje je pod najve¢im migracijskim pritiskom.

Nuzne su uredene ophodne staze i osmatracka mjesta. Bez osiguranog pristupa drzavnoj
granici i uredenih lokacija s kojih se moZe osmatrati drzavna granica nije moguca ni detekcija
kretanja nezakonitih migranata i njihovo uhicenje.

Grani¢na policija treba biti tehnic¢ki opremljena i educirana. Republika Hrvatska je 1.
srpnja 2013. godine postala punopravna ¢lanica Europske unije. Jedan od klju¢nih ciljeva
politike Europske unije u podruc¢ju unutarnjih poslova jest stvaranje prostora slobodnog
kretanja. U tu svrhu Ministarstvo unutarnjih poslova provodi niz aktivnosti koje se ponajprije
odnose na obuku policijskih sluzbenika grani¢ne policije i njezino tehnicko opremanje. Te
su aktivnosti financirane fondovima Europske unije. Samo Schengenskim instrumentom
Hrvatska je apsorbirala 120 milijuna eura’.

Granicna policija treba biti kadrovski popunjena. Trenuta¢no se na hrvatskoj granici
nalazi 6500 grani¢nih policajaca*. Od 2027. o¢ekuje se moguénost dobivanja dodatne pomoci
stalnih snaga Frontexa (njih ¢e Ciniti 3000 statutarnog osoblja, 1500 operativnog osoblja za
dugorocno te 5500 za kratkoro¢no upucivanje)’.

U ovom ¢e se radu analizirati navedeni preduvjeti, ali ¢e se na njih gledati u kontekstu
triju osnovnih linija koje odreduju rad grani¢ne policije. Te linije su: grani¢na crta, linija
detekcije i linija reakcije. U konacnici ¢e se ponuditi model izracuna potrebnog broja
policijskih sluzbenika za apsolutnu zastitu drzavne granice®.

2. GRANICNA CRTA

Grani¢na crta je niz tocaka na Zemljinoj povrsini, odredenih u drzavnom koordinatnom
sustavu, kojima se proteZe drZzavna granica.” U praksi grani¢nu crtu mogu ¢initi prepoznatljiva
geografska obiljezja poput rijeka i potoka, medutim, ¢esto se grani¢na crta proteze podruc¢jem
na kojem nema vidljivih orijentira pa je polozaj grani¢ne crte vrlo tesko definirati.

! Pravilnik o sadrZaju i nac¢inu vodenja evidencije o drzavnoj granici, NN 15/20.

% Podaci Sektora za razminiranje Ravnateljstva civilne zasite MUP-a dostavljeni autoru u lipnju 2022. godine.

3 Indikativni program Schengenskog instrumenta, https://eufondovi.mup.hr/UserDocsImages/dokumenti/ In-
dikativni%?20program%20Schengenskog%20instrumenta.pdf — 17. 10. 2023.

* https://karloressler.eu/sastanak-s-direktorom-europske-granicne-i-obalne-straze-frontex/ — 15. 6. 2022.
* Prilog 1. Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi, Sluzbeni list Europske unije, broj: L 295/19.

¢ Apsolutna zastita drzavne granice postoji kada su svi oblici prekograni¢nih delikata detektirani i kada je
ophodnja stigla na vrijeme da zatekne pocinitelja.

7Cl. 4. st. 1. to¢. 1. Zakona o nadzoru drzavne granice, NN 83/13., 17/16., 114/22., 151/22.
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Na granicama Republike Hrvatske, osim na granicama bivse Jugoslavije, ne postoje
oznake protezanja grani¢ne crte (grani¢no kamenje). Grani¢na crta moze se poblize definirati
na temelju topografskih karti koje izraduje Drzavna geodetska uprava uz pomo¢ GPS
koordinata koje se mogu dobiti uvidom u Tetra komunikacijske uredaje. Takav nacin je spor,
nepraktican i nepouzdan pa je bilo nuzno iznaci jednostavnije rjesenje.

Koristenje orijentacijskih android aplikacija® na mobitelima pokazalo se kao vrlo dobra
alternativa. Takve aplikacije mogu ucitavati topografske karte Drzavne geodetske uprave RH
na kojima je vrlo precizno ucrtana drzavna granica. Uz kartografski prikaz, takve aplikacije
vrlo precizno pokazuju tocnu lokaciju korisnika uredaja. Primjenom te metode, policijski
sluzbenici mogu vrlo precizno odrediti protezanje grani¢ne crte bez obzira na Cinjenicu Sto
ne postoje granicne oznake.

Prednost je takvih aplikacija moguénost ucitavanja MSP-a pa policijski sluzbenici
imaju dodatnu sigurnost da nece udi i stradati u minskim poljima.

3. LINIJADETEKCIJE

Linija detekcije je ona na kojoj je uocen nezakonit migrant. Pozeljno je da ta linija bude $to
dublje u teritoriju susjedne drzave kako bi grani¢na policija imala viSe vremena za reakciju.
Kako bi linija detekcije bila $to dalja, treba poduzeti mjere za povecanje preglednosti i
dometa osmatrackih sustava.

Povecanje preglednosti postize se izdizanjem iznad prepreke (Cesto je rije¢ o srednje
visokom raslinju), $to se moze posti¢i izgradnjom osmatracnica. Takve aktivnosti mogu
se organizirati u suradnji s lovac¢kim udrugama i Hrvatskim $umama’. Preglednost se
moze posti¢i i ¢is¢enjem vegetacije uz drzavnu granicu. Naime, Sumu i Sumsko zemljiste
u vlasnisStvu Republike Hrvatske Ministarstvo poljoprivrede rjeSenjem moze izdvojiti iz
Sumskogospodarskoga podrucja ako je na Sumi i Sumskom zemljistu u vlasni$tvu Republike
Hrvatske planirana izgradnja za potrebe nadzora drzavne granice, odnosno osiguranja
vidljivosti grani¢ne crte.!® Postupak se pokrece na zahtjev sredisnjeg tijela nadleznog za
unutarnje poslove.

Ako drzavnu granicu ¢ini vodena prepreka (Sto je Cesto slucaj), tada bi zahtjev za
¢is¢enjem trebalo uputiti Hrvatskim vodama. Naime, oni su nadlezni za krcenje i koSenje
raslinja uz vodene tokove."' U Zakonu o vodama nije predvideno uredenje voda uz drzavnu
granicu kao posebna kategorija, medutim nadlezni vodnogospodarski odjeli prihvatit ¢e
zahtjev policijske uprave, napraviti elaborat ¢iS¢enja te traziti odobrenje potrebnog prora¢una
od Direkcije Hrvatskih voda.

8 Npr. All-In-One Offline Maps, AlpineQuest, OruxMaps...

9 Cl. 40. st. 1. Zakona o sumama, NN 68/18., 115/18., 98/19., 32/20., 145/20.

10 CL. 51., st. 1., to€. ¢ Zakona o Sumama, NN 68/18., 115/18., 98/19., 32/20., 145/20.
111121, st. 1., to&. 1.4, Zakona o vodama NN 66/19., 84/21.
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Kako $to smo gore vidjeli, postoje nacini podizanja preglednosti podru¢ja uz drzavnu
granicu, medutim, potrebno je utjecati i na povecanje dometa osmatrackih sustava. Proslo je
vrijeme osmatranja pogranicnog podrucja golim okom i dvogledima. Otvaranjem europskih
fondova hrvatska granicna policija pocela je nabavljati sofisticiranu tehnicku opremu za
osmatranje drzavne granice. Rijec je o stacionarnim i mobilnim termovizijskim sustavima te
bespilotnim letjelicama.

Nedostatak takvih sustava jest nemogucénost nadziranja prostora prekrivenog srednjim
i visokim raslinjem crnogorice, odnosno bjelogorice u razdoblju listanja. Taj se nedostatak
moze kompenzirati uredajima za detekciju mobitela (IMSI catcheri). Prema dosadasnjem
iskustvu, primijeceno je da, u prosjeku, u dvije od tri skupine nezakonitih migranata jedna
osoba ima upaljen mobitel koji je spojen na mrezu. Dakle, upotrebom IMSI catchera mogli
bismo detektirati dvije tre¢ine skupina nezakonitih migranata koje ne mozemo detektirati
osmatrackim sustavima. Uz takve uredaje postoje jo§ detektori pokreta i zvuka te dnevno/
no¢ne kamere malog dometa koje se postavljaju ispod krosanja drveca, medutim, takvi
uredaji imaju ograni¢en domet i ne mogu se koristiti za Sire pokrivanje prostora.

4. LINIJA REAKCIJE

Pod linijom reakcije smatramo podrucje u blizini mjesta detekcije gdje policijski sluzbenici
mogu biti u najkraéem mogucem roku, a da nezakoniti migranti ne prijedu tu liniju. Pozeljno
je data linija bude grani¢na crta i u tom ¢e slucaju biti poduzete mjere da se sprijeci nezakonit
prelazak drzavne granice. Policijski sluzbenici svojim ¢e pokazivanjem odvratiti nezakonite
migrante od ulaska u Republiku Hrvatsku. Naime, glavna je svrha zastite drzavne granice
sprjecavanje neovlaStenih prelazaka granice, suzbijanje prekograni¢nog kriminaliteta i
poduzimanje mjera protiv osoba koje su nezakonito presle granicu.'? Iz te je odredbe vidljivo
kako je rije¢ o dvojakom nacinu postupanja prema nezakonitim migrantima (i osobama koje
se bave prekograni¢nim kriminalitetom). Ako takve osobe jos nisu presle drzavnu granicu,
a iz svih okolnosti proizlazi da im je to namjera, tada se poduzimaju mjere za sprje¢avanje
prelaska drzavne granice. Medutim, ako su nezakoniti migranti ve¢ usli na teritorij Republike
Hrvatske, tada se poduzimaju mjere za njihov pronalazak i hvatanje.

Ako se linija reakcije nalazi na teritoriju Republike Hrvatske, tada treba poduzeti mjere
za zatjecanje nezakonitih migranata kako bi se protiv njih poduzele zakonom propisane
mjere. U tom se slucaju policijski sluzbenici ne pokazuju takvim osobama do trenutka kada
je izvjesno da njihov bijeg nece biti mogué. Kako bi se to realiziralo, u vrijeme reakcije treba
ukalkulirati i vrijeme za prikrivanje kako migranti ne bi primijetili policijske sluzbenike prije
nego §to policijski sluzbenici uoée njih. Ovdje treba naglasiti neprikladnost odore policijskih
sluzbenika na zastiti drzavne granice, jer za razliku od vec¢ine grani¢nih policajaca zemalja
EU koje se nalaze na vanjskoj granici, hrvatski grani¢ni policajci nose odoru koja nema
kamuflazna svojstva, ¢ime gube takticku prednost u odnosu na nezakonite migrante.

121, 13. st. 1. Zakonika o schengenskim granicama, Sluzbeni list Europske unije, broj: L 77/16., L 251/16.,
L 74/17.1L 327/17.
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Mozemo zakljuéiti da vrijeme reakcije obuhvaca: vrijeme koje je potrebno da se
vozilom dode do najblize tocke liniji reakcije, vrijeme koje je potrebno da se dode pjeSice od
te tocke do linije reakcije te vrijeme za prikrivanje. lako vrijeme reakcije ovisi o stanju ceste
kojom se vozimo, mozemo reci da je prosjecno kretanje vozila na cestama u pograni¢cnom
podrucju 50 km/h (u pravilu je rije¢ o nerazvrstanim cestama s makadamskom podlogom).
Prosje¢no kretanje pjesice je oko 5 km/h (Schimpl i dr., 2011). Vrijeme za prikrivanje vozila
iznosi pet minuta, a pjeSaka dvije minute.'?

Reakcijske snage moraju biti dovoljno blizu da realiziraju svoj zadatak. Vrijeme nji-
hove reakcije trebalo bi biti do 15 minuta. U to vrijeme nezakoniti migranti koji se krecu
u prosjeku pet kilometara na sat obicno prelaze nesto vise od kilometra. Ako je to vrijeme
dulje, postoji opasnost da se sekundarna detekcija, koja prethodi reakciji, ne ostvari jer se s
vremenom eksponencijalno povecava podrucje na kojem bi se migrant mogao nalaziti.
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Slika 1: Sekundarna detekcija

Sekundarna detekcija nuzna je kada primarni sustavi za detekciju ne mogu pratiti cilj
dok ne stignu reakcijske snage. To znaci da, nakon §to su migranti uoceni, na neko vrijeme
gubimo informaciju o njihovoj lokaciji i trebamo ih ponovno pronaci. Za sekundarnu detek-

ciju koristi se drugi set kamera paralelnih s prvim, dronovi ili, u konacnici, policijski sluzbe-
nici koji predstavljaju reakciju.

13 Vrijeme prikrivanja predstavlja iskustveni podatak.
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4.1. Mjere za skradivanje vremena reakcije

Vrijeme reakcije moze se skratiti na nekoliko nacina. Prije svega pritom se misli na
povecéanje broja ophodnji. Medutim, to nije uvijek moguée pa treba iznalaziti drugacija
rjeSenja. Druga je opcija usporavanje kretanja nezakonitih migranata. Sre¢om, granicna
crta Cesto se proteze duz rijeka, planinskih lanaca, mocvara i drugog tesko pristupa¢nog
podrucja pa sama geografska obiljezja ¢ine prepreku za kretanje nezakonitih migranata. U
pristupacnijem podruéju grani¢na policija moze postavljati umjetne prepreke, ali samo na
cestovnim komunikacijama i putovima koji nisu predvideni za prelazak drzavne granice
(grani¢ni prijelazi)." O zaprecivanja takvih pravaca Vlada RH donos Odluku.' S obzirom na
to da se tom mjerom ne utjece na kretanja nezakonitih migranta koji se kre¢u pjesice, potrebno
je poduzimanje daljnjih mjera za podizanje reakcijskih sposobnosti grani¢ne policije.

Jedan od osnovnih problema jest nerazvijenost prometne infrastrukture koja vodi
prema drzavnoj granici ili uz drzavnu granicu. Zbog toga je reakcijsko kretanje policijskih
sluzbenika podijeljeno na kretanje vozilom i kretanje pjesice. Sto je duzi dio reakcijskog
pravca kojim se policijski sluzbenik treba kretati pjesice, to je vrijeme reakcije dulje i
zatjecanje nezakonitih migranata neizvjesnije.

Manji dio cesta uz drzavnu granicu u kategoriji su drzavnih i zupanijskih cesta za koje su
nadlezne Hrvatske ceste d.0.0., odnosno Zupanijska uprava za ceste (ZUC) i taj dio u pravilu
nije sporan. Zupanijska uprava za ceste nadlezna je za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju
i odrzavanje lokalnih cesta. Kod odrzavanja lokalnih cesta ve¢ dolazi do problema jer ZUC
rasporeduje povjerena sredstva po prioritetima. Prioritet u gradenju i odrzavanju lokalnih
cesta i potreba razvitka javnih cesta utvrden je Strategijom te se mora temeljiti na prostornim,
prometnim, tehnickim, ekoloskim, demografskim i gospodarskim analizama, s gospodarski
opravdanim prometno-tehni¢kim rjeSenjima radi povecanja sigurnosti, kapaciteta i proto¢nosti
prometa.'® Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske (2017. — 2030.)"7 nijednom
rije¢ju ne pokriva razvoj prometne infrastrukture za potrebe zastite drzavne granice.

Velik broj cesta uz drzavnu granicu Cine nerazvrstane ceste. Za njihovo gradenje,
rekonstrukciju i odrzavanje nadlezna je lokalna samouprava (gradovi i op¢ine). To se financira
iz prorac¢una jedinice lokalne samouprave. S obzirom na to da su gradovi i opéine koje se
nalaze na vanjskoj granici u pravilu skromnog budzeta, vrlo su malo aktivni u odrzavanju
nerazvrstanih puteva, posebice u podru¢ju s vrlo malo stanovnika. Da bi se kompenzirao
taj problem, grani¢na policija obraca se tijelima zaduzenim za odrzavanje Sumskih puteva.
Naime, velik dio grani¢énog podrucja nalazi se u drzavnim ili privatnim Sumama.

Gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStima u vlasnistvu Republike Hrvatske provodi
javni Sumoposjednik (Hrvatske Sume d.o.0.). U Sumi i na Sumskom zemljistu u vlasnistvu

14 (1. 33., st. 1. Zakona o nadzoru drzavne granice, NN 83/13.,27/16., 114/22., 151/22.

15 Odluka o zaprjecivanju cestovnih komunikacija i putova na drzavnoj granici s Bosnom i Hercegovinom i
Republikom Srbijom, NN 55/14., 97/18. i 84/2021.

16 (1. 20. Zakona o cestama, NN 84/11., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14., 110/19., 144/21., 114/22., 4/23.
17 Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske (2017. —2030.), NN 84/2017.
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Republike Hrvatske za potrebe obavljanja poslova nadzora drZzavne granice, sukladno s
potrebama i zahtjevima tijela nadleznog za unutarnje poslove, uz drzavnu granicu izgradit ¢e
se Sumska prometna infrastruktura.'®

Sumama i §umskim zemljiitima koji nisu u vlasnistvu Republike Hrvatske gospodare
privatni Sumoposjednici. Za unapredenje gospodarenja Sumama i Sumskim zemljistima u
vlasni§tvu privatnih Sumoposjednika nadlezno je Ministarstvo poljoprivrede. Iz sredstava
naknade za opcekorisne funkcije Suma to ministarstvo raspodjeljuje sredstva namijenjena
odrzavanju zapus§tene Sumske infrastrukture.'” Zahtjev za odrzavanje Sumskih i protupozarnih
prometnica podnosi se na javni poziv Ministarstva poljoprivrede, a mogu ga podnijeti skupine
privatnih Sumoposjednika, udruge privatnih Sumoposjednika i privatni Sumoposjednik. S
obzirom na to da grani¢na policija nije nadlezna podnijeti zahtjev, takav se postupak inicira
u suradnji s privatnim Sumoposjednicima.

U odredenim sluc¢ajevima, u sklopu obrane od poplava, kada se uz drzavnu granicu
nalaze vodotokovi, njihovo ¢iséenje, ali i izgradnja pristupnih puteva, §to je preduvjet ¢is¢enja
(a naknadno se mogu koristiti za poslove zaStite drzavne granice), moze se dogovoriti s
Hrvatskim vodama. Naime, javnim vodnim dobrom sukladno sa Zakonom o vodama
upravljaju Hrvatske vode. Radi neposredne provedbe obrane od poplava vlasnici ili drugi
posjednici zemljista na ugrozenom podruc¢ju obvezni su na zahtjev Hrvatskih voda dopustiti
prijelaz preko svog zemljiSta osoba, prijevoznih sredstava i mehanizacije.?

5. ZAPREKE U PODIZANJU DETEKCIJSKIH I REAKCIJSKIH MOGUCNOSTI

Poduzimanje mjera za podizanje detekcijskih i reakcijskih moguénosti grani¢ne policije
uvelike ovisi o financijskim moguénostima partnera granic¢ne policije u realizaciji takvih mjera.
Medutim, moguce su i pravne, ekoloske, arheoloske i sigurnosne zapreke.

Pod pravnim zaprekama misli se na koriStenje odredenih tehnologija koje mogu uéi u
zonu zastite osobnih podataka. Primjerice, ovdje postoji pravna upitnost zakonitosti upotrebe
IMSI catchera zbog neuskladenosti s Op¢om uredbom o zastiti podataka (GDPR). Naime, IMSI
catcher prikuplja podatke kao $to su telefonski broj, mrezni identifikatori, IMSI ili IMEI brojevi?!
pomocu kojih se moze neizravno utvrditi identitet. Medutim, proizvodaci takve opreme mogu
prilagoditi uredaj da prikazuje samo odredene podatke koji ne spadaju u kategoriju osobnih
podataka. 2> Time se moze posti¢i da daje npr. samo lokaciju mobitela bez ijedne informacije
koja bi tu lokaciju mogla povezati s identitetom osobe.

18 C1. 47. st. 5. Zakona o Sumama, NN 68/18., 115/18., 98/19., 32/20., 145/20.

19 Cl1. 3. st. 3. Pravilnika o postupku, na&inu ostvarivanja prava i na&inu koristenja sredstava naknade za ko-
riStenje opéekorisnih funkcija Suma, NN 107/2021.

20 ¢1. 144. Zakona o vodama, NN 66/19., 84/21.

2 IMSI (International Mobile Subscriber Identity) ozna¢ava unikatni broj pretplatnika na mobilnim mrezama.
Taj unikatni broj pohranjen je na SIM kartici. IMEI (International Mobile Equipment Identity) predstavlja
jedinstveni broj koji je dodijeljen svakom mobitelu (Kumar i Kaur, 2015).

2 (. 4. st. 1. to. 1. Opée uredbe o zaititi podataka (GDPR), Sluzbeni list Europske unije, broj: L 119/16.
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Ekoloske zapreke pojavljuju se kada postoji opasnost od naruSavanja postojecih
ekosustava poduzimanjem mjera za povecanje preglednosti drzavne granice ili za usporavanje
kretanja nezakonitih migranata. Poseban problem postoji ako se podrucja koja treba Cistiti
nalaze u podrucju ekoloske mreze ili ako se zahvat poduzima unutar zasti¢enog podrucja.
Ekolosku mrezu ¢ine podrucja ocuvanja znacajna za ptice, podrucja ocuvanja znacajna za vrste
1 stani$ne tipove, vjerojatna podru¢ja oCuvanja znacajna za vrste 1 stani$ne tipove i posebna
podrucja oCuvanja znacajna za vrste i stani$ne tipove.? ZastiCeno podruéje geografski je jasno
odreden prostor namijenjen zastiti prirode i kojim se upravlja radi dugoro¢nog o¢uvanja prirode
i prate¢ih usluga ekoloskog sustava.* Da bi se moglo raditi u takvim podruéjima, potrebno je
utvrditi vaznost utjecaja u studiji o ocjeni prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu. Takve
studije mogu trajati i viSe godina.

Arheoloske zapreke mogu se pojaviti kod ¢is¢enje vodotokova i izgradnje prometnica.
Zbog neposredne blizine evidentiranih arheoloskih lokaliteta nadlezni konzervatorski odjel
Ministarstva kulture moze traziti izradu konzervatorskog elaborata. Rije¢ je o stru¢nom
dokumentu koji se izraduje za potrebe slozenijih zahvata na kulturnom dobru zasticenom
posebnim rjeSenjem koji mogu utjecati na tehni¢ko stanje odnosno svojstva kulturnog
dobra.” Ako se utvrdi da je rije¢ o lokacijama na kojima ima arheoloskih nalaza, nalozit
¢e se zastitna arheoloska iskopavanja prije zemljanih radova. Sve troskove snosi investitor
koji bi zbog novonastalih troskova mogao odustati od provodenja radova. Ako se odluci na
provedbu takvog postupka, onda svakako mora rac¢unati na odgodu radova dok se ne ispune
svi prije navedeni zahtjevi, a Sto moze potrajati i nekoliko godina.

Nakon Domovinskog rata teritorij Republike Hrvatske u znatnom je dijelu bio pokriven
MSP-om. Upravo takvo podruéje predstavlja poseban sigurnosni problem u zastiti drzavne
granice.

6. MODEL ANALIZE DETEKCIJSKO-REAKCIJSKIH SPOSOBNOSTI NA
PRIMJERU PGP GVOZD

Postaja grani¢ne policije Gvozd pokriva 34 km drzavne granice.? To je podru¢je u posljednjih
pet godina pod iznimno velikim migracijskim pritiskom i konstantno ima ispomoc¢. Sljede¢im
modelom moze se izraCunati optimalan broj policijskih sluzbenika koji bi postaja trebala

3 (. 5., Uredbe o ekoloskoj mreZi i nadleznostima javnih ustanova za upravljanje podrugjima ekoloske
mreze, NN 80/19.

24 Zakon o zastiti prirode, NN 80/13., 15/18., 14/19., 127/19.

2 Zakon o zastiti i oGuvanju kulturnih dobara, NN 69/99., 151/03., 157/03., 100/04., 87/09., 88/10., 61/11.,
25/12.,136/12.,157/13., 152/14., 98/15., 44/17., 90/18., 32/20., 62/20., 117/21., 114/22.

2 Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o podru¢jima, sjedistima, vrstama i kategorijama policijskih
uprava i policijskih postaja, NN 149/2022., Postaji grani¢ne policije Gvozd pridodana je i ispostava Bojna
te joj je stavljeno u nadleznost jo$ 17 km drzavne granice. Time su stvoreni pravni preduvjeti za izgradnju
objekta Ispostave Bojna, medutim, objekt jos nije izgraden pa tako i u ovom radu predmet analize nije dio
granice koji ¢e pokrivati Ispostava Bojna.
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imati da ne mora koristiti ispomo¢.*’

Trenutac¢no se na podru¢ju PGP Gvozd nalazi jedno minski sumnjivo podrucje povr-
Sine 0,04 km?, ¢ije se uklanjanje uskoro o¢ekuje te se nece uzimati u obzir prilikom daljnjih
izracuna.

6.1. Izrac¢un potrebnog broja policijskih sluzbenika za detekciju

Uspjesna detekcija nezakonitih migranata ovisi o postojanju tehnicke opreme za
osmatranje i postojanju osmatrackih mjesta. Na primjeru PGP Gvozd potreban je sljedeci
broj policijskih sluzbenika u smjeni za osmatranje pod kriterijem apsolutne zastite drzavne
granice:

* 136 ako nemaju povisenje lokacije za gledanje i tehnicka pomagala (jedna pjesacka

ophodnja? svakih 500 m kada ne postoji vidljivost linije detekcije)

* 68 ako imaju tehni¢ka pomagala (jedna pjesacka ophodnja svakih 1000 m kada je

djelomic¢na vidljivost linije detekcije)

* 34 ako imaju povisene lokacija i tehni¢ka pomagala (jedna pjesacka ophodnja

svakih 2000 m kada je povecana vidljivost linije detekcije)

» 2 ako imaju dva stacionarna sustava koji imaju vidljivost cijele linije detekcije.

6.2. Izracun potrebnog broja policijskih sluzbenika za reakciju

Kod reakcije broj policijskih sluzbenika ovisi o polozaju ophodnih cesta u odnosu na
drzavnu granicu, posjedovanju vozila koja se mogu kretati takvim putevima te vremenu od
uocCavanja migranata do dolaska do drzavne granice. Na primjeru PGP Gvozd potreban je
sljede¢i broj policijskih sluzbenika u smjeni za reakciju pod kriterijem apsolutne zastite
drzavne granice i uvjetom da je izgradena ophodna cesta uz drzavnu granicu te da postoje
vozila pogodna za takve ceste:

» ako osmatraci nemaju nikakve uvjete za rad (uredena osmatracka mjesta, tehnicka
oprema za osmatranje...), vrijeme reakcije je — 2 min, dakle autoophodnje uopce
nisu upotrebljive — osmatraci reagiraju sami

* 54 ako osmatraci imaju samo tehnicka pomagala

* 16 ako osmatraci imaju povisene osmatracnice i tehnicka pomagala

» 8 ako imaju dva stacionarna sustava.

Da bismo mogli definirati koliko je ophodnji potrebno za reakciju, prvo se treba
izraCunati vrijeme reakcije. Prilikom izracuna vremena reakcije razlikujemo zadano vrijeme
reakcije (zTr) od stvarnog vremena reakcije (sTr). Zadano vrijeme reakcije predstavlja
vrijeme koje je potrebno da se nezakoniti migrant zatekne, dok stvarno vrijeme reakcije
predstavlja ono vrijeme koliko je potrebno da policijska ophodnja reagira od najdalje moguce
pozicije.

7 Ovaj se model temelji iskljuéivo na geografskim obiljezjima podruéja PGP Gvozd, dok je tehnicka oprem-
ljenost Postaje prikazana hipotetski.

2 Pjesacku ophodnju u pravilu ¢ine dva policijska sluzbenika.
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Izracun zadanog vremena reakcije (zTr):

D min — najmanja udaljenost linije detekcije od linije reakcije
Vm — brzina kretanja migranta (5 km/h)
Tp — vrijeme za prikrivanje (za vozilo — 5 min, za pjeSaka — 2 min)
Dmi 1k . .
zTr = :::ln—Tp =~ — 5min = 7 min
“ho

Izracun stvarnog vremena reakcije (sTr):

Vv — brzina kretanja vozila
Dc —udaljenost od cilja
= DE 20Ok 6 min (046 h
=—=——=27,6min (0,
ST =Yy T 60km/h (046 1)

Definiranje broja ophodnji (No)
B Stvarno vrijeme reakcije (sTr)

B Zadano vrijeme reakcije (zTr)

No = STr — 27.6min _ 3,94 (4 ophodnje?”)

= T 7 min

2 Ako je rezultat decimalni broj, vrijednost se zaokruzuje na prvi vedi cijeli broj.
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6.3. Izrac¢un potrebnog broja policijskih sluzbenika za potporu

Timovi za potporu su policijski sluzbenici s vozilima za prijevoz osoba lisenih slobode.
Jedan tim ¢ine dva policijska sluzbenika i jedno vozilo. Kod izra¢una uzima se u obzir
odlazak na najudaljeniju lokaciju i povratak u postaju. Iz statistickih pokazatelja uzima se
podatak o najvecoj incidenciji u jedinici vremena potrebnog za reakciju timova za potporu.

Kod prijevoza migranata u PP broj policijskih sluzbenika ovisi o ucestalosti nezakonitih
pokusaja prelaska drzavne granice i veli¢ini skupine (ako je razmak izmedu dva slucaja veéi

od dva sata, tada je dovoljno samo jedno vozilo za prijevoz osoba lisenih slobode (2 ps) pod
uvjetom da su skupine manje od 10 nezakonitih migranata).

Vrijeme reakcije timova za potporu (Tr)

Dmax —udaljenost postaje od najudaljenijeg mjesta na drzavnoj granici (42,5 km)
Vv — brzina kretanja vozila (60 km/h)
D 425k .
Tr=—2x2= T x 2 =85 min

Vv " 60km/h
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Slika 3: Reakcija timova za potporu

Potreban broj timova za potporu (Ntp)

Ns — broj mjesta u prostoru za osobe liSene slobode (10)
Gp — prosjecan broj osoba u skupini (5)
Ngmax  — maksimalan broj skupina u jedinici vremena reakcije (4)
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N _prNgmax_5x4_2
P=7"Ns 10

Ovisno o ucestalosti visoke incidencije moze se donijeti odluka o povremenoj ispomo-
¢i. Npr. ako se takva incidencija dogada dvaput godi$nje, tada ¢e im se dodijeliti jedan tim za
stalno, a drugi po potrebi.

6.4. Ukupan broj potrebnih policijskih sluzbenika u smjeni na terenu

Sukladno s navedenim, pod uvjetom da je cijela duzina drzavne granice pokrivena
dvama stacionarnim sustavima koji imaju vidljivost cijele linije detekcije, PGP Gvozd bi
trebao:

— dva policijska sluzbenika za detekciju (jedan policijski sluzbenik po sustavu)
— osam policijskih sluzbenika za reakciju (Cetiri vozila s po dva policijska sluzbenika)
— Cetiri policijska sluzbenika za potporu (dva vozila s po dva policijska sluzbenika).

U smjeni bi minimalno trebalo biti 14 policijskih sluzZbenika s Cetiri patrolna vozila
i dva vozila za prijevoz osoba liSenih slobode. Tom broju treba dodati rukovoditelje te
specijalizirane policijske sluzbenike za prekograni¢ni kriminalitet, analizu rizika, nezakonite
migracije, upravljanje operativnom tehnikom, upravljanje bespilotnim sustavima, vodice
sluzbenih pasa i dr.

Ako gornji broj policijskih sluzbenika nije dostupan, onda nema apsolutne zastite
drzavne granice. U tom smo slucaju definirali da je propusnost granice prihvatljiv rizik i
raspored sluzbe pravi se prema analizi rizika.

7. ZAKLJUCAK

Pojacanjem migracijskog pritiska s jedne strane te tehnickom modernizacijom granicne
policije s druge strane, pojavila se potreba za redefiniranjem postojeceg kadrovskog koncepta.

Odrediti potreban broj policijskih sluzbenika za jednu ustrojstvenu jedinicu komple-
ksna je zada¢a. Medutim, ako se definiraju jasni kriteriji taj posao moze biti olakSan.
Kada razmatramo poslove zastite drzavne granice, potrebno je znati koje su detekcijske
sposobnosti odredene ustrojstvene jedinice. Prije svega to ovisi o tehnickim moguénostima,
odnosno o raspolozivoj tehnickoj opremi za tehnicku zastitu drzavne granice. Ako je cijela
drzavna granica, koja je u nadleznosti odredene ustrojstvene jedinice, pokrivena mrezom
senzora, broj policijskih sluzbenika potrebnih za detekciju definiran je njihovim kognitivnim
mogucnostima za pracenje informacija koje dobivaju od senzora.

Da bi cijela drzavna granica mogla biti pokrivena senzorskom mrezom, trebaju biti
ispunjeni odredeni preduvjeti. Lokacije na koje se postavljaju senzori moraju biti dostupne,
a prostor ispred njih treba biti o¢is¢en, odnosno lokacije senzora moraju biti izdignute iznad
prepreka. Za ispunjenje trazenih preduvjeta ne postoji sustavno rjeSenje, nego policijske
uprave i policijske postaje trebaju uspostaviti suradnja s nizom institucija koje djeluju u
podrucju drzavne granice.
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Sli¢no je i s preduvjetima za brzu reakciju policijskih sluzbenika nakon $to nezakoniti
migranti budu detektirani. Naime, uvjet za brzu reakciju jest postojanje prometne infrastrukture
kojom se u kratkom roku moze do¢i do lokacije gdje se ocekuje nailazak migranata. Da bi
se ta infrastruktura izgradila, ponekad je potrebno otkloniti i odredene zapreke od kojih se
posebno istice postojanje MSP-a uz drzavnu granicu. Jednom kada su sve zapreke otklonjene
i trazeni uvjeti ispunjeni, vrlo se lako izracuna koliko je potrebno ophodnji da se pravodobno
reagira na informaciju o nailasku migranata.

Izracun potrebnih snaga za potporu izraCunava se po slicnoj logici, medutim, ovdje
treba voditi racuna o incidenciji. Naime, izlazak potpornih snaga na teren i njihov povratak
u policijsku postaju s uhi¢enim osobama postupak je koji traje, a u koji treba ukalkulirati i1
mogucénost vise dogadanja u istoj vremenskoj jedinici.

U konacnici dobivamo potreban broj policijskih sluzbenika za izvrSenje operativnih
zadaca. lako taj broj ¢ini glavninu policijskih snaga, ne treba zaboraviti rukovode¢i kadar
i specijalizirane policijske sluzbenike. Takoder, treba voditi racuna o rashodu (bolovanja,
godisnji odmori, edukacija i sl.), Sto treba brojiti kao petu smjenu.

Ovaj je rad dao model za izracun broja policijskih sluzbenika kod apsolutnog pokrivanja
drzavne granice. Na onima koji odlucuju ostaje hoce li se drzavna granica pokrivati apsolutno
ili u umanjenom postotku koji se moze definirati kao prihvatljiv rizik.
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Summary
Alenko Vrduka
Analysis Model of the Detection-Reaction Capacities of the Border Police

Surveillance of the state border is a complex process that depends on several elements. The definition
of the border line is a prerequisite for any activities of the border police. Determining the detection line
is necessary for defining the technical needs of the border police, and the reaction line is the basis for
defining the infrastructure projects that need to be implemented.

This article presents guidelines for a more straightforward positioning of the boundary line, and the
concepts of detection line and reaction line are elaborated. In particular, the procedures for increasing
the detection area and shortening the reaction time are clarified.

In accordance with the developed elements necessary for the surveillance of the state border, in the
second part of the article, on the example of the Gvozd Border Police Station, a model of the analysis
of the detection-reaction capacities of the border police is presented. Based on the above model, the
number of police officers needed to surveil the state border in the above-mentioned Border Police
Station was calculated.

Keywords: border line, detection line, reaction line.
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